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Sahte Belge ile Miicadelede Yeni Strateji- KURGAN

Sahte belge ile micadelede 01.10.2025 tarihi itibariyle uygulamaya konulan Vergi Denetim Kurulu
is stratejisi ve KURGAN hakkindaki bilgileri asagida listelenmistir.

>

KURGAN, Hazine ve Maliye Bakanligi Bilgi Teknolojileri Genel Mudurlugu tarafindan
kurulmus olan buyuk veri platformu ile entegre edilmis durumdadir. E-belge verileri gibi
anlik veya gunluk olarak raporlanan ve Kurul Baskanliginin erisimi bulunan, olabilecek en
cari veriler uUzerinde calismak uUzere tasarlanmistir. Sistemde farkli veri tlrlerinden
milyarlarca veri analiz edilmektedir.

Sistemin gok sayida kriterden olusan analiz tarafi islem risklerini 6lgmektedir. islemlerin
gerceklikten uzak olmasi, miktar veya mahiyet itibariyle gercek durumu dogru
yansitmamasi en temel islem risklerini barindirmaktadir.

KURGAN mukelleflerin kurulus asamasina odaklanan, sifirinci gin mantigina gore ¢alisan,
cariverilerle hesaplamalar yapan ve islem riskini 6lgcen bir vergisel risk analiz sistemidir.

Ayrica mukelleflerin iliskili mukelleflerle emsaline aykiri disecek sekilde mal veya hizmet
alim veya satiminda bulunmasi da riskli bir islemdir.

KURGAN, mumkun olan en kisa surede sahte belgeyi tespit etmeye ¢calismaktadir. Cari
denetimlerin yapilmasina imkan saglamasi ve bilgi isteme yazilari ile mikelleflere risk
durumlarina yonelik sinyalleme yapmasi acgisindan degerli bir uygulamadir.

KURGAN, kendisiyle benzer sekilde 2024 yilina kurulan bir bagska sistem olan Vergi
istihbarat Sisteminin (ViS) ciktilarini risk analiz girdisi olarak ele almaktadir. VIS, ilk
uygulama itibariyle, Kurul Baskanlginin sahtecilikle ilgili tim denetim deneyiminin
elektronik ortama sistemli bir sekilde aktarimindan olusmaktadir.

"OECD'nin Vergi Suclariyla Miicadelede On Global ilkesi" nden ve kurum hafizasindan
yararlanilarak basarili Ulke uygulamalar gozlemlenmis ve KURGAN (Kurulug Gozetimli
Analiz) sistemi olusturulmustur.

OECD Ilkeleri ile de paralel sekilde sahte belge diizenlemenin 6énciil sug olarak ele
alinmasi suretiyle teknik takip dahil bir takim polisiye yetkilerinin kullanilarak sug orgutleri
ile daha etkin mucadele edilmesi yoluna gidilecektir.

Vergi Usul Kanununa 140/A maddesinin eklenmesi (Vergi Kacakgiligi Sorusturmasi)
suretiyle vergi incelemesi ile vergi sugu sorusturmasinin birbirinden ayrilmasi
hedeflenmektedir. Boylece olagan bir vergi incelemesi ile konusu sug teskil eden fiillerde
takip edilecek usul ve esaslar birbirinden ayrilacaktir.
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Vergi Kagakligl sorusturmasi ile beraber iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, teknik araglarla izleme gibi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda yer alan birtakim tedbirlerin kullanilabilmesi gergek faillere
ulasilabilmesinin 6nunu agacaktir.

Sahte belgede bilerek kullanmanin esas bilmeden kullanmanin istisna oldugu bir
yaklasim devrede olacaktir.

Kast unsurunun degerlendirilmesinin objektif temellere oturtulmasi ve daha kati
degerlendirme streclerinin devrede olacagl yeni donemde mukellef hak ve hukukunun
korunmasi adina, 18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma ve 160/A incelemelerine Yonelik
Genelge yayinlanmis ve degerlendirme kriterleri net olarak belirlenmistir.

Sahte belge ile micadelede gagdas risk ve veri analizi tekniklerinin kullanilmasini
gerekmektedir. Bu kapsamda olabilecek en cari verilerle calisan, islem riskini 6lgen risk
analiz sistemleri devreye alinarak sahtecilik gibi islem riskleri kisa surede tespit
edilecektir.

Sahtecilik fiilleri ile bir sekilde temas eden mukelleflerin sistemde aktif olarak takip
edilmesini saglayacak bir baska sistem Vergi istihbarat Sistemi adiyla devrede olacak
KURGAN sisteminin énemli bir girdisini olusturacaktir.

Sahte belge fillerinin incelenmesinde is akisi dizenleyiciden kullaniciya olmak yerine
KURGAN ve cari denetimlerin katkisiyla 6ncelikle cari kullanicilardan baslamak Uzere cari
duzenleyiciye olacak sekilde yeniden kurgulanacaktir.

Mufettisler vergi kagakgiligina iliskin Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu maddesinde sayilan
hallere temas eden fiillerinin tespiti ve vergi alacaginin givende olmadigina kanaat
getirdigi takdirde mukelleflerden teminat istenebilecektir. Teminat istenecek mukelleflerin
gecmis denetimleri, sahte belge ile ilgili gegmis kullanimlari, bulundugu sektor gibi ¢ok
saylda risk kriteri goz 6nunde bulundurulacak ve teminat isteme degerlendirmesi yazilimi
devam eden Teminat Degerlendirme Sisteminin skorlamasina bagli olarak gelisecektir.

Rapor Otomasyon Projesi ile raporlarinin énemli bir kisminin makineye yazdirilmasi
suretiyle mufettislere karar destegi saglanacak, raporlama evresi kisalacak, hizli bir
sekilde kullanicilara erisilebilmesinin 6nu acgilacaktir.

1 Ekim 2025 dncesi ve sonrasinda gerceklesen fiillere ydnelik dizenlenen bilgi isteme
yazilarini birbirinden ayirmak gerekir. Onceki dénemlere yonelik fiillerde de mutabakat
riskleri gecerli olmakla beraber kendisine yazi teblig edilen mukellefler halihazirda risk
analiz sisteminde, kurul gérev havuzunda, daire bagkanligi havuzunda bulunup denetim
sirasini bekleyen miukellefler gorunumunde olabilir KURGAN sistemi, s6z konusu
mukelleflerin gegcmis donemliislemleri Gzerinde ¢alistirilarak risk skorlari tespit edilmistir.
Ancak yine mutabakat risklerine bagli olarak mukelleflerden bilgi istenmis ve verecekleri
yanitlara bagli olarak denetim planlar disinda kalmalarini saglayacak bir firsat elde
etmislerdir.

Hapis ve 3 kat vergi ziyal cezasl agisindan buyik 6énem arz eden kast unsurunun
degerlendirilmesinde kullanilacak kriterler ise su sekildedir;

Sahte belgeyi dizenleyen mukellef hakkinda tanzim edilmis olan Vergi Teknigi Raporunda
s6z konusu belgenin bilerek kullanildigina yonelik bir tespit bulunup bulunmadigi,
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Kullanilan sahte belge igerigi mal ve/veya hizmetlerin mukellefin faaliyet konusu ile ilgili
olup olmadigi, sahte belge iceriginde yer alan mal ve/veya hizmetlere iliskin giderlerin
mukellefin faaliyetini surdturmek igin katlanmasi gereken giderlerden olup olmadigi,

Sahte belge tutarinin hangi maliyet/gider hesaplarinda izlendigi ve bu hesaplar
icerisindeki orani, sahte belgeye istinaden indirim konusu yapilan KDV tutarinin toplam
indirilecek KDV tutari icerisindeki orani,

Mukellefin, kullanilan sahte belgeyi dizenleyen mukellef ile iligkili kisi kapsaminda olup
olmadigl, ayrica ayni meslek mensubundan hizmet alimi vb. verisinin bulunup
bulunmadigl, mali musavirlik s6zlesmesinin feshedildigine iliskin tespit bulunmasi
durumunda mali musavirin sézlesme feshine iliskin ifadeleri,

Mukellefin iginde bulundugu sektor ve faaliyet konusuna gore tespit edilebildigi olglide
karliik orani, is hacmi ve cirosuna gore tahakkuk eden vergi durumu (strekli zarar veya
devreden KDV beyan edip etmedigi ya da ¢ok dusuk tutarlarda ddenecek vergi beyan
etmesi, vergiye uyumu vb.),

Kullanilan sahte belgelerin birden fazla mikelleften alinip ainmadigi,

Mukellefin kullandigi sahte belge icerigindeki mal miktarini depolayabilecek kapasitesinin
olup olmadigl,

Kullanilan sahte belge iceriginde yer alan mallarin sevkiyatina yonelik olarak sevk
irsaliyesi, tagsima irsaliyesi, teslim tesellum belgesi vb. belge ibraz edilip edilmedigi, ibraz
edilmis ise bu belgelerin gercegi yansitip yansitmadigl, sevkiyata iliskin plaka takip sistemi
kayitlariyla sevkiyat guzergahinin uyumlu olup olmadigl ya da nakliye vasitasi olarak
belirtilen plakalarin ait oldugu araglarin motosiklet, binek oto ve tescili terk edilmis arag
niteliginde olup olmadigina iligkin tespitler,

Kullanilan sahte belge tutarlarina iliskin 6demelerin nasil gerceklestigi, yapilan 6demenin
fiktif olup olmadigl, yapilan 6demenin mukellefe iade edilip edilmedigi, 6deme
belgelerinin gercek olup olmadigl, cek ile yapilan 6demelerde ciro silsilesi ve gekin kim
tarafindan tahsil edildigi, ceki tahsil eden ile ¢eki dizenleyen mukellef arasinda bir iligki
olup olmadigi, 6demeler yapilirken dogrudan borglandirma sisteminin (DBS) kullanilip
kullanitmadig,

Mukellef nezdinde daha once yapilmis yoklamalarda, sahte belgede yer alan emtiaya ya
da benzer nitelikli emtiaya iliskin bir tespit bulunup bulunmadigi,

Mukellefle ilgilidaha dnce vergi incelemesiyapilmigsa bu incelemelerdeki sonuglar, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma sikligi (kag farkli mukelleften alindigi,
takvim yili/vergilendirme doénemlerine yayginligi vb.) daha onceki yillarda kast unsuru
ortaya konulan bir sahte belge kullanma raporunun bulunup bulunmadigi,

Mukellefin ortak veya yoneticileri ile mukellefin ortak veya yonetici oldugu mukelleflerle
ilgili daha dnce yapilan sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge duzenleme
ve kullanma tespitleri,
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» Kullanilan sahte belgelerin diizenlenme tarihleri ile elektronik imza tarihlerinin uyumlu
olup olmadigi.

+ Konuya iligkin olarak hazirlanan rehbere ulagsmak igin tiklayiniz.

Saygilarimizla,
More Modern
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